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SANTAFE, “Cuna de la Constitucién Nacional”,

ALA
H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
SALA DE SESIONES

Se remite a vuestra consideracion, tratamiento y sancion el
adjunto proyecto de ley para declarar necesaria la reforma parcial de la
Constitucién Provincial.

Esta trascendente iniciativa legislativa encuentra sustento
en los siguientes fundamentos:

l. Historia Constitucional Santafesina y Antecedentes
Legisiativos.

La provincia de Santa Fe fue no sélo la cuna del
constitucionalismo nacional, sino también pionera en la construccion de
proyectos de organizacién provincial.
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En efecto, mucho antes de ser escenario de la sancién de
nuestra primera Constitucion Nacional en el afio 1853, el primer antecedente
provincial fue el Estatuto Provisorio de 1819 a instancias del Brigadier
Estanislao Lopez, que establecia -de manera rudimentaria- la forma
republicana de gobierno y la institucién del voto directo del pueblo para la
eleccion de gobernador. Este instrumento implico la consolidacion de la primera
constitucién provincial del pais.

Sobre ésta base se sancion6 en 1841 la primera
Constitucién de la provincia de Santa Fe, mas cercana al poder de Buenos
Aires y con influencias de las Constituciones Nacionales de 1819 y 1826. La
misma incorporaba derechos individuales y organizaba los poderes conforme a
las constituciones progresistas de la época.

En el afio 1856, en virtud a la sancién de la Constitucion
Nacional de 1853, la provincia de Santa Fe hubo de adecuar su marco
constitucional a la nueva ley suprema nacional.

De esta manera, el 24 de agosto de 1856 se produce en la
capital provincial la jura de una nueva constitucion, que establecia entre otras
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cuestiones, un sistema representativo y republicano de gobierno, la duracién
del cargo de gobernador, un poder legislativo unicameral y el establecimiento
de un régimen municipal.

La reforma constitucional nacional de 1860, que marca la
incorporacion de Buenos Aires a la Nacién, también influyé en otra reforma
provincial que adecué su contenido a los nuevos tiempos.

Hacia 1863 se efectia una nueva reforma constitucional
provincial, que hace eje sobre los derechos individuales, eleccion indirecta por
colegio electoral del gobernador y eleccion proporcional de los legisladores.

Luego, la reforma de 1872 establecera el cargo de Vice
gobernador, un poder legislativo bicameral con diputados elegidos
proporcionalmente y dos senadores por departamento. Ademas, instituiria la
educacion primaria obligatoria y gratuita para todos los habitantes y habilitaria
el voto de extranjeros para cargos municipales.

En el afio 1883 se reforma nuevamente la Constitucion
Provincial y se amplia a nueve los departamentos provinciales, incorporando
ademas la figura del Fiscal General de Camaras en el Poder Judicial y el Fiscal
de Estado, dentro de la égida del Poder Ejecutivo.

Las necesidades de la época motivaron la ampliacion de
funciones del Estado Provincial y, con ello, la modernizacion estatal enmarcada
en la Constitucién Provincial. Hacia 1890 se procede entonces a una nueva
reforma que implicd la organizaciéon de nuevos ministerios (Gobierno y Culto,
Hacienda y Obras Publicas y Agricultura e Instruccién Publica). Ademas, se
erigiria como maximo 6rgano decisorio del Poder Judicial a la Corte Suprema
de Justicia.

Con posterioridad, se sucedieron reformas en los afios
1900 y 1907, hasta la sancién de la Constitucion de 1921, que introdujo
clausulas de avanzada y de claro corte progresista.

Aquella Constitucion establecia la autonomia de los
municipios, el voto femenino y para extranjeros para cargos locales, formas
semi-directas de democracia como el referéndum, el plebiscito y la revocatoria
de mandatos.

Esta carta magna marcé un camino de progreso social y
politico para su tiempo, no solo en Argentina sino también respecto a
Latinoamérica, innovando también en materia de derechos econémico-sociales,
estableciendo la jornada limitada de trabajo, salario minimo, reclamando
condiciones higiénicas de trabajo.

Sin dudas, para su época, fue una verdadera “Constitucion
social”, heredera de antecedentes tales como la constitucién de México de
1917 y la de Weimar de 1919.

Hacia 1949, con motivo de la reforma constitucional
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nacional, también se modifica la Constitucion Provincial, incorporando varios
articulos vinculados a derechos laborales y sociales, inclusive recuperando
algunos principios que la Constitucion de 1921 ya habia plasmado, pero
finalmente esta Constitucién como la Nacional de 1949, serian derogadas por
la dictadura instaurada en 1955, atento que hacia 1956 se ratificaria la
Constitucién reformada en 1900 y con las modificaciones realizadas en 1907.

De manera posterior, la Constitucion Provincial actuaimente
vigente desde 1962, también fue adelantada para su tiempo, reflejando las
ideas predominantes en el mundo de la segunda posguerra mundial y en una
Argentina caracterizada por la inestabilidad institucional. Por eso se la
considerd “la Constitucion de la gobernabilidad”.

En la misma, se incluyeron nuevos principios, derechos,
garantias y deberes, estableciéndose el derecho de amparo, principios de
proteccion del trabajo, tutela de la salud, el bienestar y seguridad social, la
familia, la cooperacién, la racional explotacion de la tierra y el desarrollo de la
poblacion rural, modificando también el régimen municipal en materia electiva.

En aras de aquella "gobernabilidad", establecié el sistema
de "mayorias" para la conformacién de la Camara de Diputados, otorgandole el
total de veintiocho (28) escafios sobre cincuenta (50) al partido que obtuviera la
mayoria de los votos en la categoria.

También avanza en materia judicial, estableciendo la Corte
Suprema de Justicia, integrada por cinco (5) Ministros como minimo y un
Procurador General. Los mismos eran inamovibles, mientras conservaran su
idoneidad fisica, intelectual, moral y el buen desempefio en sus funciones,
hasta los sesenta y cinco (65) arios, edad a partir de la cual podian jubilarse.

Desde aquél momento histérico de 1962, la provincia de
Santa Fe no adhirié luego al mayoritario espiritu reformista que vivio la
Republica Argentina y que se plasmé en la reforma de la Constitucién Nacional
de 1994 y en las sucesivas reformas provinciales realizadas desde entonces.

Diversos intentos reformistas resultaron infructuosos en el
camino. En el afo 2004, el entonces Gobernador Jorge Obeid remitié un
proyecto de ley especial para declarar la necesidad de la reforma parcial de la
Constitucién Provincial, que no alcanzé su objetivo.

A través de sendos proyectos de reforma, los legisladores
del Partido Justicialista Jorge Giorgetti en 1993, Julio Gutiérrez en 1994 y 1996,
intentaron sin éxito ese recorrido.

También los legisladores de la Unién Civica Radical, Juan
Carlos Millet y Hugo Marcucci, presentaron proyectos similares en 1998 y 2004,
respectivamente.

En igual sentido y resultado se presentaron proyectos por
parte de los legisladores Miguel Bullrich (PDP) en 2001 y 2003; Raul Lamberto,
Antonio Bonfatti, Sergio Liberati y Alfredo Cecchi (PS) en el afio 2005; la
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diputada Alicia Gutiérrez (ARI) en los afios 2006 y 2008 vy, finalmente, durante
la gobernacioén del Dr. Hermes Binner en el afio 2010.

Ello pone en evidencia que desde la recuperacion de la
democracia en el afio 1983, la provincia de Santa Fe no modificoé su carta
magna en consonancia con la consagracion de la democracia y los derechos
humanos como valores supremos a defender institucionalmente.

Hoy, en un mundo que asiste a grandes cambios, creemos
que Santa Fe puede volver a convertirse en una provincia con una Constitucién
modelo a escala regional, ser una Constitucion de avanzada y destinada a
perdurar.

ll. Necesidad de la Reforma — El Proceso “Bases para la
Reforma”: Sus Aportes.

La presente propuesta de reformar la vigente Constitucion
de Santa Fe, una vez logrados los consensos necesarios, se origina en la
necesidad de alcanzar el dictado de una Constitucién moderna, actualizada y
progresista y de plasmar en su texto los nuevos criterios de convivencia, que ya
incluyen las constituciones a nivel provincial y nacional, asi como otras de la
region latinoamericana.

Tambien otorgar jerarquia normativa a los paradigmas
actuales que rigen las relaciones sociales, expresados en la reforma nacional
de 1994 y que se identifican con la democracia y los derechos humanos. Es
decir, para que exprese los valores, principios y voluntad del pueblo
santafesino, vinculando nuestro pasado con el presente y el futuro que
queremos construir.

Esta circunstancia fue advertida en distintas ocasiones en
los dltimos afos, habiéndose presentado proyectos provenientes practicamente
de la totalidad del arco politico provincial, antecedentes éstos que, en esencia,
ponen de manifiesto la necesidad de modernizar las instituciones en base a un
consenso amplio.

Evidentemente, se deben encontrar las coincidencias
necesarias para abordar las reformas pendientes en base a los puntos

‘desarrollados y en virtud a un amplio acuerdo entre las fuerzas politicas con

representacion parlamentaria, las instituciones de la sociedad civil y los
ciudadanos y ciudadanas de la provincia.

En este contexto, la Provincia de Santa Fe inici6 un
proceso de deliberacidén y dialogo ciudadano e institucional para repensar las
bases de una nueva Constituciéon Provincial.

Este proceso se llambé “Bases para la Reforma
Constitucional” y tenia por objetivos: a) promover un debate publico informado,
garantizando que la voz de la ciudadania sea escuchada y protagonista; b)
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debatir las bases en las que se fundamenta la vida social, politica, econémica y
cultural de los santafesinos, orientando las mismas dentro del marco de
reforma constitucional, deliberando sobre los nuevos derechos e instituciones
que desde la sociedad civil se considere oportuno plasmar en la Constitucion:;
c) reconocer a los actores politicos, académicos y sociales para enriquecer un
dialogo participativo a través de sus distintas voces y miradas.

Dicho proceso resultdé altamente enriquecedor y gener6
importantes debates en base a diversas actividades en distintos ambitos
ministeriales del Gobierno Provincial, teniendo como eje articulador al
Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado a partir de la actividad realizada
en coordinacion por parte de la Secretaria de Gobierno, la Sub-Secretaria de
Desarrollo Estratégico, la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas, la
Sub-Secretaria de Innovacion Publica, la Secretaria de Comunicacién Social, el
Consejo Econdémico y Social de la Provincia y la Direcciéon Provincial de
Reforma Politica y Constitucional, todos dentro de la misma Cartera Ministerial.

Efectivamente, el didlogo con actores politicos,
especialistas y la sociedad civil, en el marco propuesto por la aludida Direccién
de Reforma Politica y Constitucional, promovié la discusion publica y la
generacion de distintos aportes y propuestas, llevandose adelante en diferentes
espacios, detallandose algunos de ellos:

a) Reforma Constitucional y Autonomia Municipal: Actividad organizada en
el marco del Comité Ejecutivo del Consejo Econémico y Social de
Rosario, para analizar y profundizar el debate sobre la autonomia
municipal, con un panel titulado “Para qué sirve y qué cambios trae la
autonomia municipal”, con la participacion de los Dres. Néstor P.
Sagiiés, Antonio Hernandez, Oscar Blando y la Intendenta de Rosario,
Dra. Mébnica Fein.

b) Reforma Constitucional y Discapacidad: Reunién que se llevé a cabo
con Maximiliano Marc, Subsecretario de Inclusion para las Personas con
Discapacidad y Laura Rapa, Directora Provincial de Inclusién para
Personas con Discapacidad 2da. Circunscripcién, tendiente a obtener
aportes para incorporar en la Reforma Constitucional desde las areas
que tratan la inclusién de personas con discapacidad.

c) La Reforma Constitucional y los Especialistas. A efectos de la obtencién
de aportes y discusion de temas, tuvo lugar en la sede del Ministerio de
Gobierno 'y Reforma del Estado, la reunién con expertos
constitucionalistas y especialistas juridicos en Derecho Constitucional,
entre los que se contaban: lvan José Maria Cullen, José Manuel
Benvenutti, Néstor P. Saglés, Ricardo Terrile, Luis Carello, Mariel Uberti,
Roberto Vicente, Carlos Caballero Martin, Emilio Rosatti, Oscar
Puccinelli, Roberto Sukerman, Enrique Marchiaro, Maximiliano Toricelli,
Diego Giuliano, Alejandro Tizén, Maria Elena Martin, Bibiana de Souza
Bento.
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En tres jornadas distintas, desde el 30 de mayo al 2 de junio de 2017, en
el marco del Programa “Santa Fe Debate Ideas”, se llevaron adelante las
exposiciones sobre la experiencia de la Reforma Constitucional de la
ciudad de Meéxico, por parte de una delegacion integrada por
Cuauhtémoc  Cardenas, Coordinador General de  Asuntos
Internacionales del Gobierno de la ciudad de México; Porfirio Mufioz
Ledo, Coordinador General de la Unidad para la Reforma Politica del
Distrito Federal y Alejandro Encinas Rodriguez, Senador de la Republica
y ex Presidente de la Asamblea Constituyente.

También participé del proceso “Bases para la Reforma” en su caracter
de especialista en materia constitucional, el jurista mexicano Humberto
Benitez Trevifio, quien aportd la experiencia ganada en la reforma de la
Constitucion de la ciudad de México.

Se desarrollé en Rosario la Jornada: “Perspectiva de género en la nueva
Constitucion de Santa Fe. Por una Constitucion igualitaria”, con la
participacion de la prestigiosa investigadora, Dra. Diana Maffia, actividad
organizada de manera conjunta con la Subsecretaria de Politicas de
Género del Ministerio de Desarrollo Social

Se organizé en la Asociacion Bancaria de Rosario, la charla-debate
“Reforma constitucional provincial y derechos laborales”, actividad
abierta por el Secretario General de la Asociacion Bancaria de Rosario,
Matias Layus y organizada por la Direccién de Reforma Politica y
Constitucional en forma conjunta con la misma Asociacién.

Idéntica actividad sobre “Reforma constitucional provincial y derechos
laborales” se llevd a cabo en el Centro de Estudios Laborales y Sociales
de Rosario (Celys), con la presencia de un gran numero de dirigentes
gremiales.

Reforma Constitucional y Pueblos Originarios. En este sentido se
formalizé un Encuentro con las autoridades y representantes del Instituto
Provincial de Aborigenes Santafesinos (IPAS) coordinado por lvana
Camoletto y del Consejo Asesor de las Comunidades Aborigenes de
Santa Fe (CCASTAFE). Asimismo, el Director de Reforma Politica y
Constitucional también recibié en la sede del Gobierno Provincial en
Rosario a representantes de pueblos originarios.

Reforma Constitucional y Diversidad. La Direccién de Reforma Politica y
Constitucional se reunié con el Subsecretario de Diversidad Sexual del
Ministerio de Desarrollo Social de Santa Fe, Esteban Paulon. En el
mismo sentido, para sumar al debate de la reforma y en el Capitulo de
Educaciéon Publica, se produjo la inclusion de la tematica de la
educacién sexual integral. Ademas de llevar adelante una reunion con el
autor de un proyecto en tal sentido en la Legislatura Provincial, el
Diputado Julio Paco Garibaldi, tuvo lugar un encuentro con dos
especialistas: la Historiadora sobre Educacion Sexual Dra. Natalia
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Milanesio, actualmente realizando una investigacién en una Universidad

de EEUU, quien fue acompanada por el reconocido médico especialista
en sexologia Dr. Walter Barbatto.

Reforma Constitucional y Adultos Mayores. Se plante6 una reunién con
el Secretario de Gobierno, Mariano Cuvertino del Ministerio de Gobierno
y Reforma del Estado, de manera conjunta con el Director Provincial de
Politicas de Adultos Mayores de la Provincia, Santiago Seghesso, a
efectos de promover aportes y participaciéon en la tematica.

Reforma Constitucional y Acceso al Agua como Derecho Humano
Fundamental. En relacion a la problematica, se lievé adelante un
encuentro con el Dr. Anjbal Faccendini, quien es especialista en
Ambiente y Desarrollo Sustentable y titular de la Catedra del Agua de la
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la UNR,
quien efectud consideraciones y aportes técnicos sobre el tema.

m) Reforma Constitucional: Economia Social, Cooperativismo y Mutualismo.

P)

En el ambito de la Direccion, se recibié al Secretario de Economia Social
Nicolas Gianelloni y a la Subsecretaria de Economia Social de la
Municipalidad de Rosario, Sabrina Arcamone; al Director General de
Desarrollo de la Economia Social de la Municipalidad de Rosario,
Facundo Paschetto; al Secretario General del Consejo Administrativo de
“Federaciéon de Cooperativas Federadas”, Esteban Motta y a la Jefa de
Secretaria de “Federada Salud”, Laura Baldarenas.

Reforma Constitucional, Control Ciudadano y Prevencion del Delito y la
Corrupcién. Se efectué una reunién con el Dr. Eduardo Buscaglia,
reconocido especialista y asesor en reformas judiciales y combate del
delito organizado.

Reforma Constitucional y Derecho al Deporte. Se promovié una reunién
con el Subsecretario de Deportes y Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Desarrollo Social, Carlos Iparraguirre y el Director de la
Catedra del Deporte de la Facultad de Derecho de la UNR, Dr. German
Gerbaudo.

Reforma Constitucional y Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia.
Referida al tema, se concreté una reunion con el ex Subsecretario de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social, Horacio Coutaz.

Reforma Constitucional e Iguaidad Religiosa. Por tal razén, se llevo
adelante una reunién en la ciudad de Santa Fe con religiosos de
diversos cultos pertenecientes al “Foro por la Igualdad Religiosa en la
Provincia de Santa Fe”. Participaron de la primera reunién Diego
Reichel, Pastor Iglesia Bautista "Hay vida en Jesus", Miguel Angel
Mathey, Centro Cristiano Koinonya y Federico Bertuzzi, ex Pastor y
miembro activo de Iglesia Evangelica Bautista Nordeste.
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r) Reforma  Constitucional: Dialogo con  Organizaciones No
Gubernamentales.

Usuarios y Consumidores. Se realizé una reunién con la Vice
Directora del Centro de Investigacién de Derecho Civil de la Céatedra
Derecho Consumidor y Usuario de la Facultad de Derecho de la
UNR, Dra. Sandra Frustragli. En dicha reunién se acordd avanzar
con el Centro de Investigacién que preside en propuestas tendientes
a constitucionalizar los derechos de usuarios y consumidores con
una mirada actualizada en la nueva Carta Magna provincial.

Reunién con U.C.U. Rosario (Usuarios y Consumidores Unidos). En
la sede del Gobierno provincial de Rosario, se efectué una reunion
con miembros de la Asociacién Usuarios y Consumidores de Rosario
(UCU) encabezados por Lautaro Dantone, Valeria Schvartz y Juliana
Ruchelli donde se plantearon los desafios y también las nuevas y
mayores dificultades de los consumidores para hacer valer sus
derechos, especialmente por la falta de acceso a la Justicia gratuita.
Del mismo modo, en la sede de la Direccién de Reforma Politica y
Constitucional, se recibié al Director Ejecutivo del Centro de
Educacién, Servicios y Asesoramiento al Consumidor (Cesyac),
Marcos Aviano.

Encuentro de instituciones defensores de usuarios y consumidores
en la sede Rosario del Gobierno Provincial con la presencia del Dr.
Marcelo Quiroga, Juez Civil y Comercial de Rosario, especialista en
la tematica y docente de la Facultad de Derecho de la Facultad
Catoblica de Derecho de Rosario, quien disertd sobre “Derechos del
Consumidor desde una perspectiva judicial”.

Reunién con la Fundacién Apertura. Fueron recibidos en la Direccién
los integrantes de la ONGs santafesina Fundacion Apertura.
Estuvieron presentes: el Presidente de la institucion, Contador
Esteban Hernandez, el Vice Presidente, Andrés Carballo, el Dr.
Demian Gresores Lew, junto a Cristian Bergmann y Héctor Alvarez.
La Fundacién Apertura participa como institucién asesor consultivo
del Ministerio Publico de la Acusacién (MPA) de la Regional Rosario
y en ese marco destacaron la necesidad de otorgarle independencia
al MPA, entre otras cuestiones. Posteriormente en la sede de la
Direccion de Reforma Politica y Constitucional, se realizo una
reunion sobre el alcances y funciones del Ministerio Publico de la
Acusacion en la nueva Constitucion de Santa Fe, entre el Dr. Jorge
Baclini, Fiscal General de la Provincia y el Dr. Oscar M. Blando.

La Asociacion Conciencia de Rosario, se sumé al didlogo por la
reforma constitucional y organizd un panel con debate titulado "La
necesidad y la oportunidad de la reforma constitucional de Santa Fe".
Disertaron el Director de Reforma Politica y Constitucional, junto a
los constitucionalistas Dres. lvan Cullen, Maximiliano Torricelli y




Imprenta Oficial - Santa Fe

Sonte T
// rovincia a/a Danta e

% Z/ct/er C(;'(*c ulivo
Diego Giulliano. Estuvieron presentes entre otras autoridades de Ia
Asociacion Conciencia, su Presidenta Graciela Mussi, su Vice
Presidenta 1era. Rina Sanseovich y su Vice Presidenta 2da. Graciela
Falabella.

Participacion en Jornada “Aportes para la Reforma de la Constitucion
Provincial” Organizado por distintos espacios y centros de Estudios
de la ciudad de Santa Fe se realiz6 una jornada de trabajo titulada
“Aportes para la Reforma de la Constitucién Provincial. Entre la
realidad que tenemos y la realidad que queremos”. La actividad se
realiz6 en la Camara Argentina de la Construccién, Delegacién Santa
Fe y contd como moderadora a la periodista Gisella Vallone
Disertaron por cada una de las instituciones los siguientes
expositores: Rafael Colombo por “Transformar”, Gustavo Martinez
por “Foro Santafesino”, Danilo Armando por “La Usina”, Gerénimo
Penalva por “La Casa del Sur”, Joaquin Gorochategui por Centro de
Formacion, Investigacion y Capacitacion Politica “Jose M. Serra”
(CEFICAP) y Barbara Amador por “Cemupro”.

s) Reforma Constitucional y Colegios Profesionales.

Reunién con Federacion de Entidades Universitarias de Santa Fe
(FEPUSFE). Se plante6 una reunién con la Federacién de Entidades
Universitarias de Santa Fe (FEPUSFE) —que preside la Contadora
Patricia Pérez Pla- y que congrega a diversas entidades
profesionales universitarias de la Provincia de Santa Fe, en el marco
del proceso de Didlogos por la Reforma de la Constitucion.
Estuvieron presentes representantes de las principales entidades
profesionales, entre otras de los Colegios de Ciencias Econdmicas,
Arquitectos, Ingenieros, Odontoélogos, Médicos, Martilleros Publicos,
Agrimensores, Bioquimicos, Farmacéuticos, Psicopedagogos, de la
Educacion, Kinesiélogos, Psicopedagogos.

Reunién en el Colegio de Abogados de Rosario. Se concretd con el
entonces Presidente del Colegio de Abogados de Rosario, Dr.
Hernan Racciatti (h) a fin de sumar al didlogo por la reforma, a tan
importante entidad que congrega a los profesionales del Derecho de
la 2da. Circunscripcién, con sede en la ciudad de Rosario.

t) Reforma Constitucional: Didlogo con las Universidades.

Universidad Nacional de Rosario (U.N.R.). Reunién concretada con
el Rector de la Universidad Nacional de Rosario Arquitecto Héctor
Floriani. En ese marco se realiz6 el inicio de actividades en donde en
el acto con un lanzamiento que se realizé en el Salén de los Espejos
del Rectorado de la U.N.R.. que se denomind “Aportes de la UNR a
la reforma constitucional: un debate necesario”.

En la Facultad de Derecho de la U.N.R. En el marco citado, la
Facultad de Derecho de la UN.R. a través de la Escuela de
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Graduados realizd un “Seminario sobre la reforma constitucional de
la Provincia de Santa Fe” donde expusieron durante varios meses
docentes de las distintas catedras de la Facultad. La Facultad de
Derecho de la U.N.R. en el marco del Seminario sefialado también
realiz6 en el Aula Magna de esa Casa de Estudio una Audiencia
Publica sobre “Debate sobre la Reforma de la Constitucion de Santa
Fe”. En la misma, se expuso sobre los Lineamientos de “Bases para
la Reforma de la Constitucién Provincial” que lanzara el Gobernador
Miguel Lifschitz.

- También y organizado por el Centro de Estudiantes de la Facultad de
Derecho de la UNR se realizd un panel titulado “El constitucionalismo
en Latinoamérica” donde disert6 el reconocido jurista y
constitucionalista Roberto Gargarella.

- Jornadas organizada por Asociaciéon Argentina Justicia Constitucional
(AAJC) y la Direccidbn de Reforma Politica y Constitucional del
Gobierno de Santa Fe sobre el tema: “La reforma de la Constitucién
de Santa Fe” en la que participaron el Dr. Oscar Blando vy
constitucionalistas de Santa Fe como Oscar Puccinelli, Ricardo,
Terrile, Maria Elena Martin, Roberto Vicente, Maximiliano Toricell,
Roberto Sukerman, entre otros.

S - Facultad Catdlica de Derecho y Ciencias Sociales de la Pontifica
Universidad Catélica Argentina (UCA). Reunién entre el Director de
Reforma Politica y Constitucional del Gobierno de Santa Fe con el
Decano de dicha Universidad, Dr. Nelson S. Cossari, acompafado
por el profesor de Casa de Estudios, Dr. Marcelo N. Quiroga con el
objeto de realizar actividades académicas en torno a la reforma
constitucional.

Imprenta Oficial - Santa Fe

- Jornada sobre Reforma Constitucional promovido por la Direccion de
Reforma Politica y Constitucional del Ministerio de Gobierno vy
Reforma del Estado en el que disertd el constitucionalista y docente
de la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA), Dr. Lucas
Arrimada. Sede de Gobierno Rosario.

- Universidad Nacional del Litoral. Se inicié el didlogo en torno a la
participacion de la Universidad Nacional del Litoral en el proceso de
reforma con una reuniéon que se realizé en la sede del Rectorado.
También se produjo una reunién en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales con docentes que integran el Instituto de Derecho Publico,
cuyo titular es el Dr. Roberto Vicente. En el encuentro estuvieron
presentes profesores de las asignaturas Derecho Constitucional y
Derechos Humanos, Derecho Administrativo, Derecho Tributario, etc.
Participaron de la reunion los Dres. Mariano Candiotti, Mariela Uberti,
Mariana Bertona, Martin Suarez Faysal, entre otros.

- En el marco de la participaciéon acordada a la UNL, se propuso la
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realizacion de encuentros y actos académicos referidos al tema,
hasta la formalizacion de un Convenio de Colaboracién entre el
Gobierno Provincial y la Universidad Nacional del Litoral

Conferencia en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral (UNL) sobre la “Reforma de la
Constitucién” que estuvo a cargo del Ministro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y docente de la UNL, Dr. Horacio Rosatti.

“Il Congreso Regional de Actualidad del Derecho”, en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL, se organizé un panel
referido a reforma constitucional en la que el Dr. Oscar Blando
compartié panel con el reconocido jurista Alberto Binder y lo coordin6
José Felice.

Jornadas sobre Reforma Constitucional: panel sobre el tema
‘Derechos del Consumidor” en la Universidad Nacional de Litoral, en
la que participaron el Dr. Oscar Blando, el Dr. Gonzalo C. Sozzo,
Profesor Titular de Derecho del Consumidor, en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, y
el Dr. Carlos A. Hernandez, Profesor Titular de Derecho del
Consumidor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario.

Universidad Catélica de Santa Fe. El Dr. Oscar Blando también
entabl6 vinculos con las autoridades de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica de Santa Fe, Decano
Dr. Enrique Muller, acompanado por el Profesor de Derecho
Constitucional de esa Casa de Estudios, Dr. Carlos Caballero Martin
quien gestiond el encuentro.

u) Reforma Constitucional: Dialogos Institucionales.

Reunién con el Consejo Econdmico y Social de Santa Fe (CEyS). El
gobernador de la provincia Miguel Lifschitz, presenté6 ante las 36
instituciones conforman el CEyS la propuesta de debate ciudadano
para construir las ‘Bases para la Reforma de la Constitucion
Provincial”. Fue en el marco de la tercera Asamblea Plenaria del
Consejo Econdémico y Social (CEyS). Tal cual lo dispuesto por el
Consejo Econémico y Social de la provincia de Santa Fe (CEyS) se
cred la Comision Especial de Reforma Constitucional que realizd dos
reuniones durante el afo 2016 con la Coordinacién Ejecutiva de la
Subsecretaria de Desarrollo Estratégico del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado, Maria Paz Gutiérrez.

Mesa de Dialogo de la Ciudad de Santa Fe. El gobernador de Santa
Fe, Miguel Lifschitz, participé de un nuevo encuentro de la Mesa del
Dialogo de la ciudad de Santa Fe, en el cual se abordaron ideas
sobre el proyecto de reforma de la Constitucién provincial, a fin de
sumar aportes desde las instituciones al proceso de participacion
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iniciado.
- Jornadas sobre la reforma constitucional organizada por la Escuela

de Abogados del Estado presidida por la Dra. Adriana Taller,
realizadas en la Casa de Gobierno Santa Fe.

- Presentacién de la plataforma digital “Bases para la Reforma”. El
gobernador Miguel Lifschitz, present6 en Rosario la Plataforma
Digital “Bases para la Reforma”, un medio para propiciar la
participacién de la ciudadania.

- El principal producido de este proceso concluyé en la elaboraciéon de
un documento que se ha denominado “Bases Ciudadanas para la
Reforma”, que reunié los aportes de todos los sectores sociopoliticos
de la Provincia para la construccion de un “nuevo acuerdo de
convivencia democratica” en Santa Fe.

A efectos de promover el proceso sefialado, se propuso el
analisis de las siguientes tematicas habilitando ejes especificos de discusion y
aportes que se transformaron en extensos contenidos que en definitiva
establecen cuales son las necesidades de la reforma constitucional, tales
como: 1) Democracia y participacién; 2) Instituciones y transparencia; 3)
lgualdad, diversidad e inclusion; 4) Educacion, salud y cultura; 5) Justicia
independiente y territorios seguros; 6) Habitat y medio ambiente; 7)
Descentralizacion y autonomia municipal; 8) Innovacion, trabajo y produccion.

lll. Alcances y Limites de la Reforma Constitucional

Como se ha sostenido por la doctrina y jurisprudencia
relativa a la cuestion reformista, la discusion sobre los alcances y limites de la
reforma constituyente se encuentra en la actualidad, saldada.

Sin perjuicio de ello, corresponde poner de relieve algunas
cuestiones trascendentes que hacen al proceso reformador que debera presidir
una reforma constitucional en nuestra provincia.

Existen dos grandes etapas en un proceso reformador: una
pre constituyente y otra constituyente propiamente dicha. La primera se
encuentra asignada por la actual Constitucién a la Legislatura Provincial y, la
segunda, a un 6rgano “ad hoc” o especial: la Convenciéon Reformadora creada
al efecto.

La etapa pre constituyente, es la de ‘“iniciativa”. La
Constituciéon Provincial le encomienda a la Camara de Diputados y a la de
Senadores que “declare la necesidad de reforma” con mayorias agravadas, es
decir, con el voto de las dos terceras partes de cada Camara.

La Constitucion delega unicamente en los legisladores la
misidén de decidir “qué” reformar. Segun el art. 114 de la Constitucion Provincial,
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la reforma podra ser “total o parcial’ y, “en este Ultimo caso, los articulos o la
materia que hayan de reformarse”.

En definitiva, los limites de la Convencion Constituyente se
encuentran en la norma declarativa de la necesidad de reforma, tal como la que
resulta motivo del presente mensaje. De manera contundente, el art. 115, tercer
parrafo, de nuestra actual Constitucion expresa: “En los casos de reforma
parcial la Convencién no puede pronunciarse sino sobre los articulos o la
materia designados por la ley.”

La Convenciéon Constituyente sélo es “soberana” para
moverse dentro del marco que la ley de necesidad de la reforma le ha dictado.
Nunca fuera de ella. No podra pronunciarse sobre los temas, materias o
articulos no habilitados por la ley aprobada por la Legislatura.’

&

En tal sentido, se ha dicho que: “... la apelacién a la
presunta soberania de la Convencién implica una confusiéon semantica de
términos, ya que el tinico soberano es el pueblo y todos los 6rganos de poder —
tanfo constituyente como constituidos- estan integrados por representantes de
aquél. Finalmente, el derecho consuetudinario ha venido a refrendar esta tesis,
ya que, como se vera en el paragrafo 412, en todos los casos de reforma —
salvo la de 1949, en que la ley 13.233 no establecia puntos especificos para
ella, sino que, al contrario, daba un ambiguo criterio general- las distintas
convenciones constituyentes nunca admitieron el tratamiento de temas que no
hubieran estado incluidos en la declaracién de necesidad de reforma’?.

Conteste con esto ultimo, otro aporte doctrinario ratifica lo
sefalado: “Suele distinguirse entre un poder constituyente originario, cuando
se dicta una primera Constitucién o una Constitucion precedida de un proceso
revolucionario, afirmandose en ese caso que su ejercicio no reconoce
limitaciones de forma y contenido y un poder constituyente derivado, cuando se
reforma total o parcialmente la Constitucién vigente siguiendo el procedimiento
¥, en caso de haberlos, los limites de contenido preestablecidos” ?

En definitiva, la Convencién Reformadora instaurada por
nuestra actual Constitucion, es un érgano que deriva de la misma y carece de
la competencia “originaria” que sélo posee el poder constituyente “fundacional”
o constitutivo del Estado.

Una vez efectuado el recorrido sefialado por los arts. 114 y
115 de la misma norma constitucional, logrados los consensos necesarios que
surgen de los propios acuerdos politicos, de los debates, discusiones y aportes
de los multiples estamentos académicos, sociales, econémicos, gremiales,

! Blando, Oscar, Diario El Litoral, Santa Fe, abril de 2018.

? Ekmekdjian, Miguel Angel, Tratado de Derecho Constitucional, De Palma, 1995, Tomo lli, pag.
218.

3 Rosatti, Horacio, Tratado de Derecho Constitucional, Ed. Rubinzal Culzoni, 2017, Tomo |,
pags. 67/68.
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civiles, profesionales, etc., que largamente se destacaran en el punto anterior,
se llega a la sintesis que constituye la presente propuesta de ley de necesidad
de reforma, instrumento basico para iniciar el debate de modificacion parcial de
nuestra Constitucién Provincial.

En el convencimiento de que todos los legisladores que
integran esta Honorable Legislatura estaran a la altura de este momento
histérico fundamental, se invita a los sefiores miembros de ese Cuerpo a
someter a deliberacién y posterior aprobacién el presente proyecto de ley de
necesidad de reforma parcial constitucional,

Saludo a V.H. atentamente.

\ M
v

ROBERTO MIGUEL L
GBEERNADOR DE SANTA FE

PABLO GUSTAVO FAKIAS

P STRO DF GOBIERNO
Y REFORMA DEL ERTADO




Imprenta Oficial - Santa Fe

Pusinca do Sunte T
[ rovincia L/@ anta _Fe
Prdor &
/- oc/er ieculivo
7

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Reforma Parcial de la Constitucion de Santa Fe

Articulo 1°: Declarase necesaria la reforma parcial de la Constitucién
Provincial en las secciones, capitulos y articulos que seguidamente se
consignan:

a) SECCION PRIMERA:

a.1) Articulo 2, a los efectos de adaptar a la Constitucién Nacional y establecer
el respeto a las obligaciones internacionales ratificadas por el pais, como
referencia normativa;

a.2) Articulo 3, a los efectos de establecer la neutralidad religiosa del Estado;

a.3) Articulo 5, a los efectos de establecer la obligacion de fijar criterios de
progresividad en materia impositiva, solidaridad fiscal, legalidad, reserva de ley,
igualdad, no confiscatoriedad, razonabilidad, equidad, generalidad, capacidad
contributiva, certeza, entre otros;

a.4) Articulo 9, a los efectos de adecuar el Habeas Corpus al Articulo 43 de la
Constitucion Nacional o de ampliar dicho estandar e incorporar el juicio por
jurados en materia penal,

a.5) Articulo 11, a los efectos de ampliar el derecho a la libertad de expresion,
asegurando la protecciébn de los datos personales obrantes en cualquier
registro o medios de comunicacién para garantizar el honor, la intimidad, la
confidencialidad y la reputacion de las personas; el secreto de las fuentes de
informacion periodisticas, el deber de los medios de comunicacién de asegurar
el pluralismo y el respeto a todas las corrientes de opinién;

a.6) Articulo 13, a los efectos de ampliar el derecho de reunioén, a la libertad de
asociacion, y de peticionar a las autoridades;
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a.7) Articulo 17, a los efectos de adecuar la accién de Amparo al Articulo 43 de
la Constitucion Nacional o de ampliar dicho estandar e incorporar la Accién de
Habeas Data;

a.8) Articulo 19, a los efectos de ampliar el derecho a la salud;

a.9) Articulo 20, a los efectos de eliminar la referencia al trabajo infantil e
impulsar y promover el trabajo decente, realizado en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad, en la esfera de las competencias provinciales;

a.10) Articulo 21, a los efectos de establecer que las jubilaciones y pensiones

de los servidores publicos provinciales sean atendidas por medio de un
régimen publico de reparto y solidario a cargo de una institucion estatal
provincial de caracter intransferible;

a.11) Articulo 22, a los efectos de ampliar el derecho a la cultura;

a.12) Articulo 26, a los efectos de darle rango constitucional a la funcién social
del mutualismo.

b) SECCION SEGUNDA

b.1) Articulos 29 y 30, a los efectos de incorporar principios democraticos tales
como la intransferibilidad del voto, el derecho al sufragio activo de los
extranjeros con residencia, la eliminacion del requisito de tener dieciocho afios
para ser elector, el reconocimiento de los partidos politicos como instituciones
fundamentales del sistema democratico, el establecimiento de un tribunal
jurisdiccional electoral, independiente, permanente y con fuero propio y el
requisito de contar con mayorias legislativas agravadas o especiales para la
aprobacion de normas en materia de partidos politicos y sistema electoral.

c) SECCION TERCERA

c.1) Articulo 32, a los fines de incorporar la distribuciéon proporcional de las
bancas e incorporar la participaciéon politica en base al principio de paridad
entre géneros en la conformacién de las listas de candidatos en la Camara de
Diputados;

c.2) Articulo 33, a los efectos de disminuir la edad para ser elegido diputado;
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c.3) Articulo 34, a los fines de limitar a un solo periodo la reelecciéon de los
diputados;

c.4) Articulo 36, a los fines de consagrar la paridad de género en la
conformacion de las listas de candidatos para las elecciones de miembros a
integrar la Camara de Senadores;

¢.5) Articulo 37, a los fines de disminuir la edad para ser elegido senador;

c.6) Articulo 38, a los fines de limitar a un solo periodo la reeleccion de los
senadores;

c.7) Articulo 40, a los fines de ampliar el periodo de sesiones ordinarias;

c.8) Articulo 54, a los fines de facultar a la Asamblea Legislativa dictar acuerdo
para la designacién del Jefe de Policia;

c.9) Articulo 55, a los fines de redisefar las facultades del Poder Legislativo,
con el objeto de suprimir la facultad de eleccién de los senadores al Congreso
de la Nacion; conferir la facuitad de organizar el régimen municipal de
autonomia segln las respectivas categorias de ciudades y el régimen el
comunal, segun las bases establecidas por esta Constitucion; conferir Ia
facultad de aprobar o desechar los convenios celebrados con Estados
Extranjeros de conformidad al articulo 124 de la Constitucién Nacional, suprimir
el inciso 12 primer parrafo, y autorizar la delegacién legislativa en materias
determinadas de administraciéon, por un plazo determinado y dentro de las
bases de delegacion, las cuales deberan contemplar limitaciones precisas para
su ejercicio;

c.10) Articulo 56, a los fines de posibilitar la iniciativa popular de leyes, en las
condiciones que establezca la ley;

c.11) Articulo 58, a los fines de suprimir la doble vuelta entre camara de origen
y revisora, para agilizar el tramite legislativo.

e) SECCION CUARTA

e.1) Articulo 63 a los efectos de la ampliacién del requisito a todo argentino,
independientemente del modo de adquisicién de la ciudadania y reducir la edad
para ser elegido Gobernador y Vice Gobernador;

e.2) Articulo 64, a los fines de habilitar la reelecciéon inmediata y por un solo
periodo para Gobernador y Vicegobernador;
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e.3) Articulo 70 a los fines de incorporar un sistema de doble vuelta electoral,
para la eleccion de Gobernador y Vicegobernador;

e.4) Articulo 72, a los efectos de reestructurar las facultades del Gobernador,
ampliar su representacion en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estados
extranjeros y organismos internacionales, designar los representantes de la
Provincia ante los organismos federales e interjurisdiccionales y adecuar los
institutos del indulto y la conmutacién de penas conforme a la Constitucion
Nacional.

f) SECCION QUINTA

f.1) Articulo 84, con la finalidad de fijar las competencias del Procurador
General y establecer en nimero impar la composicién de la Corte Suprema de
Justicia;

f.2) Articulo 86, con la finalidad de establecer que los jueces de los tribunales
inferiores sean designados por el Poder Ejecutivo, en base a una propuesta del
Consejo de la Magistratura con acuerdo de la Asamblea Legislativa;

f.3) Articulo 88, con la finalidad de modificar la edad de inamovilidad de
magistrados, procurador general de la Corte Suprema, fiscales y defensores,
estableciéndose el cese automatico de la misma una vez alcanzada la edad
que se determine;

f.4) Articulo 91, con la finalidad de establecer un nuevo procedimiento de
remocion de jueces de tribunales inferiores por medio de un Jurado de
Enjuiciamiento;

f.5) Articulo 93, con la finalidad de suprimir la competencia originaria de la
Corte Suprema de Justicia en materia contenciosa-administrativa, juicios de
expropiacion y juicios de responsabilidad civil contra magistrados judiciales e
incorporar otros supuestos de competencia originaria.

g) SECCION SEXTA

g.1) Articulo 98, a los fines de incorporar al Vicegobernador, al Fiscal General y
al Defensor General como sujetos pasibles de ser sometidos a juicio politico;
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h) SECCION SEPTIMA

h.1) Articulos 106, 107 y 108, a los fines de establecer el alcance de la
autonomia de los municipios, disponiendo la distribucién de competencias entre
la Provincia, los Municipios y las Comunas y los criterios para el dictado de
cartas organicas municipales, en su caso, garantizando la paridad de género
en la conformacién de las listas de candidatos para la integracion de los
organos de gobierno locales. Asimismo, a los efectos de ampliar el periodo de
duraciéon del mandato de los integrantes de las Comisiones Comunales a
cuatro (4) afnos.

i) SECCION OCTAVA

i.1) Articulos 109, 110, 111, 112 y 113, a los fines de asegurar el derecho a la
educacion como derecho humano conforme a los principios, reglas vy
estandares vigentes, como bien publico y social garantizado en forma
indelegable por el Estado, sostenido por los principios de universalidad,
laicidad, inclusidon socioeducativa y calidad educativa.

j) SECCION NOVENA

j-1) Articulos 114 y 115, a los fines de incorporar la representacion proporcional
para la distribucién de bancas y la participacion politica en base al principio de
paridad entre géneros en la conformacion de las listas de candidatos de
convencionales constituyentes, suprimir el segundo parrafo del art. 115 e
incorporar el sistema de enmiendas para reformar un articulo de la Constitucion
con la aprobacién de mayorias especiales por la Legislatura y el refrendo de
una consulta popular para su entrada en vigor.

Articulo 2°: Habilitase la reforma de la Constitucién Provincial mediante la
incorporacién de articulos relacionados con las siguientes materias:

1) Defensa y fortalecimiento del orden constitucional y democratico;

2) Nuevos derechos y garantias orientados a adecuar la Constitucion Provincial
a la Constitucién Nacional y a los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos e incorporar otros tales como: derecho a la identidad; derecho a la
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diversidad sexual; la eliminacion de toda discriminaciéon contra la mujer;
derechos de los nifios, nifas y adolescentes; derecho de las juventudes;
derecho de los adultos mayores; derechos de las personas con discapacidad:;
Seguridad Ciudadana y Seguridad Privada, derechos de la victima; derechos
sexuales y derechos reproductivos; proteccion al consumidor; derecho al
deporte; derecho a un ambiente sano y sustentable; dominio originario y
proteccién de los recursos naturales provinciales; derecho al agua; derecho a
un habitat urbano y derecho a la ciudad; economia social y solidaria; medidas
para el cumplimiento, ejercicio y goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales; ampliacion del derecho de igualdad en torno al rol del Estado;
ampliar la inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia y de las
comunicaciones; incorporar la funcién ambiental de la propiedad; promocién de
la ciencia, la investigacion y la innovacién tecnoldgica y productiva;
reconocimiento del derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion; derecho a la planificacién y evaluacion de resultado de las
politicas publicas provinciales; la protecciéon de toda forma de comunidad
familiar y el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas;
reconocimiento del turismo como bien social de la Provincia;

3) Incorporacion de la perspectiva de género en el disefio, ejecucién vy
produccioén de todo el proceso de produccién de politicas publicas en todas las
areas de organizacién y funcionamiento del Estado;

4) Inclusion de mecanismos de participacién ciudadana y de democracia
semidirecta tales como la Consulta Popular, Revocatoria de Mandato e
Iniciativa Popular. Incorporacién del Consejo Econémico y Social;

5) Incorporacién de normas y principios rectores en materia de servicios
publicos tendientes a garantizar la intransferibilidad de su titularidad, su
prestacion estatal y el regimen de audiencias publicas con el objeto de alcanzar
mayor participacion, eficiencia y transparencia en la gestién de los mismos;

6) Otorgamiento de rango Constitucional al Consejo de la Magistratura como
sistema de seleccibn de magistrados, defensores publicos y fiscales.
Aseguramiento de la independencia, imparcialidad, idoneidad y compromiso
democratico con el Estado de Derecho y el servicio de justicia, de quienes
resulten designados;

7) Jurado de enjuiciamiento para la remocién de magistrados, defensores
publicos y fiscales;
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8) Otorgamiento de rango constitucional al Ministerio Publico de la Acusacién y
al Servicio Publico de la Defensa, consagrando su autonomia funcional,
autarquia y un método adecuado para la designacién de sus érganos directivos
a fin de garantizar su idoneidad, independencia y compromiso con el Estado de
Derecho y los principios democraticos, asegurando su estabilidad por el tiempo
que se fije para sus funciones;

9) Reconocimiento constitucional a la Defensoria del Pueblo, garantizando la
autonomia funcional, legitimacion activa, la autarquia, y la independencia e
idoneidad de quienes desempefien los cargos directivos;

10) Incorporaciéon de principios sobre la obligacidn de producciéon de la
informacién publica por parte del Estado Provincial, Municipal y Comunal,
sistematica, confiable, accesible y disponible para toda la comunidad.
Obligacién de los funcionarios publicos de presentar declaraciones juradas e
incorporacién de normas tendientes a fortalecer la transparencia del Estado.
Mecanismos de control ciudadano;

11) Regulaciéon de la facultad de la Provincia para celebrar convenios
internacionales;

12) Reconocimiento constitucional de las regiones y de las areas
metropolitanas y sus respectivos entes de coordinacién. Incorporacién de
criterios de descentralizacion.

Articulo 3°: Habilitase la adecuacion, compatibilizacién, renumeraciéon y/o
incorporacién de las secciones, capitulos y/o articulos que sean necesarios
para introducir las reformas que se sancionen.

Articulo 4°: Habilitase la sancién de las clausulas transitorias que se
consideren necesarias.

Articulo 5°: La eleccién de Convencionales Constituyentes se regira por lo
dispuesto en la presente ley, siendo de aplicacién en todo lo que no esté
previsto por ésta, la totalidad de las normas provinciales vigentes en materia
electoral y de partidos politicos, con sus modificatorias, y con caracter
supletorio, el Cédigo Nacional Electoral (Ley N° 19.945 y modificatorias) y la
Ley Organica de los Partidos Politicos (Ley N° 23298 y modificatorias).
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Para esta eleccién no sera de aplicacién lo dispuesto por la Ley Provincial N°
12.367 y sus modificatorias, exclusivamente en lo relativo a la existencia de
elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias.

Articulo 6° ElI Poder Ejecutivo debera convocar a elecciones de
convencionales constituyentes luego de la promulgacién de la presente ley. La
convocatoria debera fijar el dia de la eleccion que sera dentro de los 120 dias
de esa promulgacién y no podra coincidir con eleccion alguna.

Articulo 7°: La eleccién de convencionales constituyentes se efectuara en una
Gnica y definitiva elecciéon. Los convencionales constituyentes seran elegidos
directamente por el pueblo de la provincia. A tales efectos la provincia
constituira un distrito electoral Unico y la representacion sera distribuida en su
totalidad mediante el sistema proporcional variante D Hondt, teniendo presente
también el principio de paridad de género en la conformacion de las listas y con
la aplicacién del umbral electoral del 1,5% del total del padron electoral, a
efectos de alcanzar la obtencién de algun escafio.

Articulo 8°: Para ser convencional se requiere ser ciudadano argentino, tener
por lo menos veintidos afios de edad y si no hubieren nacido en la Provincia,
dos afios de residencia inmediata en ésta. El cargo de convencional es
compatible con cualquier otro nacional, provincial o municipal. Los
convencionales gozaran de las mismas inmunidades y remuneraciéon de los
legisladores, mientras ejerzan sus funciones. Resultara incompatible la
percepcién por parte de los convencionales constituyentes, de mas de una
remuneracion a cargo del estado nacional, provincial o municipal, durante el
ejercicio de su funcion.

Articulo 9°: La Convencion Reformadora se instalara en la ciudad de Santa Fe
e iniciara su labor dentro de los 10 (diez) dias posteriores a las elecciones
generales de convencionales constituyente y finalizara sus sesiones a los 40
(cuarenta) dias de su instalacion, pudiendo prorrogar el término de su duracion
una sola vez y por la mitad del plazo fijado.
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Articulo 10°: La Convencién Reformadora sera juez ultimo de la validez de los
derechos y titulos de sus miembros y queda reservado a ella todo lo
concerniente a su ordenamiento interno.
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Articulo 11°: Las alianzas que concierten los partidos reconocidos con vista a
la presente eleccion, reuniendo los requisitos de la Ley N° 6.808, seran puestas
en conocimiento del Tribunal Electoral, acompafiando los simbolos, emblemas
o figuras partidarias, con una anticipacion no menor de ochenta (80) dias de la
realizacion de la misma.

El Tribunal Electoral de la Provincia, dentro del plazo de cinco (5) dias debera
resolver su reconocimiento y aprobacion.

La resolucién que rechace los simbolos, figuras partidarias y fotografias
acompanadas sera recurrible dentro de las veinticuatro (24) horas ante el
mismo Tribunal Electoral. El mismo resolvera en el plazo de tres (3) dias por
decisién fundada.

Articulo 12°: Listas de candidatos. Inscripcién. Desde la publicaciéon de la
convocatoria a elecciones y hasta sesenta y siete (67) dias anteriores a las
mismas, las autoridades partidarias o, en su caso, ante las autoridades de la
confederacion o apoderados de las alianzas electorales respectivas, deberan
elegir y aprobar una Unica lista de candidatos que cumpla con el mecanismo de
alternancia entre géneros (uno y uno) y que reuna los mismos los requisitos
propios del cargo y no estar comprendidos en las inhabilidades de la ley.
Podran asi también postularse candidatos extra-partidarios, acreditando para
ello el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Carta Organica del
respectivo partido. Las autoridades partidarias o de la confederacion o los
apoderados de las alianzas electorales, dentro de las veinticuatro (24) horas a
partir de la aprobacién las mismas, deberan comunicarlas para su oficializacién
al Tribunal Electoral de la Provincia, acompanando para ello las adhesiones
correspondientes y las fotos de los candidatos.

Los partidos politicos incluiran en sus listas de candidatos por o menos uno
con residencia en cada departamento de la provincia. Junto con los titulares,
las listas de convencionales constituyentes, se integraran con sus respectivos
suplentes.
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Presentada la solicitud de oficializacién por ante el Tribunal Electoral de la
Provincia—cumpliendo todos los requisitos y condiciones precedentemente
enumerados, entre ellos, el mecanismo de paridad de genero en su
conformacion-, el organismo se expedira en un plazo no mayor a cinco (5) dias
corridos; o, en su caso, correrd vista al apoderado de la lista a fin de que
practique las integraciones, sustituciones o subsanaciones a que hubiere lugar,
en un plazo no mayor a cinco (5) dias corridos.

Articulo 13°: Adhesiones. Conjuntamente con la solicitud de oficializacion de
las listas de candidatos, cada partido, alianza o confederacién de partidos,
debera contar con la adhesion del cuatro por mil (4%0) del padrén de afiliados,
debiendo incluir —en dicho porcentaje y en igual proporcién- la adhesién de
afiliados de por lo menos catorce (14) departamentos computados del total del
padron de afiliados. Las adhesiones deberan ser suscriptas —previa
acreditacion de la identidad del adherente- en los Juzgados Comunales, locales
habilitados a tal efecto por el Tribunal Electoral, y otras oficinas o reparticiones
estatales que disponga el Poder Ejecutivo en la reglamentacion de la presente,
la que debera establecer los mecanismos que garanticen un debido registro en
las oficinas habilitadas y un estricto control de la informacién que las mismas
brinden al Tribunal Electoral, en orden a asegurar que las adhesiones que
hayan presentado los candidatos sean coincidentes con las recibidas por el
Tribunal Electoral. En todos los casos, las certificaciones de firmas podran ser
efectuadas por Jueces Comunales, Secretarios y Funcionarios judiciales
autorizados a tal fin o superior jerarquico de la dependencia policial que
corresponda a cada localidad. Las mismas estaran exentas de tributacion.
Tambien podran efectuarse ante escribano publico con la misma obligacion de
comunicacion al Tribunal Electoral.

Articulo 14°: Listas. Vacancias. En caso de vacancia en las listas de
candidatos, ésta sélo podra ser cubierta por otro candidato del mismo género
que la que produjo la vacancia, siguiendo el orden de postulacién (corrimiento)
de los candidatos. El partido, confederacion o alianza electoral
correspondiente, deberé registrar otro suplente en el Gltimo lugar de la lista en
el término de cuarenta y ocho (48) horas a contar de la fecha en que, por
resolucion, se dispuso el corrimiento, cuyo género no podra ser coincidente con
aquél que le precede, garantizdndose de esta forma que dos personas del
mismos género no puedan ubicarse en forma consecutiva en la misma lista.
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Articulo 15°: Convencion Reformadora. Vacancias. En caso de fallecimiento,
renuncia, separacion, inhabilidad, incapacidad sobreviniente y/o cualquier otra
causal que imposibilite a un candidato la asuncién o ejercicio del cargo, la
sustitucion o reemplazo debera hacerse efectivo por otro del mismo género y
partido que aquél que produjo la vacancia, siguiendo el orden establecido en la
misma lista. Sélo una vez agotados los reemplazos por candidatos del mismo
género, podra continuarse la sucesién por el orden de los suplentes del otro
género.

Articulo 16°: Control del proceso comicial. El Tribunal Electoral Provincial
tendra a su cargo el control del proceso comicial a partir de la convocatoria a
elecciones, con las competencias, atribuciones y facultades previstas en la
legislacion para los procesos electorales.

Articulo 17°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los gastos necesarios
para el cumplimiento de esta ley y a efectuar las modificaciones y/o
adecuaciones presupuestarias indispensables a tal fin.

Imprenta Oficial - Santa Fe

Articulo 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ROBERTO LA 174

PABLG GUSTAYO FARIAS
GOBERNADOR TAFE

AISTRO DF GOBIERMO
Y REFOaHA UEL ESTADO
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